UmweltR 4.4

Verwaltungsvorschrift des Ministeriums fiir Umwelt und Verkehr tiber administra-
tive Erleichterungen fiir Standorte, die nach den Vorschriften der Verordnung
(EWG) Nr. 1836/93 des Rates vom 29. Juni 1993 (ABI. der EG Nr. L 168/1-18) uiber
die freiwillige Beteiligung gewerblicher Unternehmen an einem Gemeinschafts-
system fiir das Umweltmanagement und die Umweltbetriebspriifung (Oko-Audit-
Verordnung) registriert werden

Vom 21. Dezember 1998 (GABI. Nr. 4/1999 S. 203)

1. Allgemeine Hinweise

Ziel dieser Verwaltungsvorschrift ist, die am EG-Oko-Audit-System teilnehmenden Unternehmen
von betriebsaufwendigen Anforderungen durch Vollzugserleichterungen im Bereich der behordli-
chen Kontrolle auf der Grundlage des geltenden Rechts zu befreien.

Das System der Verordnung (EWG) Nr. 1836/93 enthalt Gewahrleistungen fir eine betriebliche Ei-
genkontrolle zur Einhaltung umweltrechtlicher Anforderungen, die die Basis fur eine Verlagerung
von der behdrdlichen Uberwachung hin zu einer starkeren unternehmerischen Eigenverantwortung
bilden.

Die Anforderungen der Oko-Audit-Verordnung an Umweltmanagementsysteme und Umweltbe-
triebsprifungen zur Gewahrleistung der Rechtskonformitat am Betriebsstandort stellen zusammen
mit der hierauf bezogenen umweltgutachterlichen Prifung, die spatestens alle drei Jahre wieder-
holt werden muss, sowie mit der Registrierung und mit der staatlichen Aufsicht sicher, dass bei ei-
nem eingetragenen Standort grundsatzlich von dessen Rechtskonformitat ausgegangen werden
kann. Denn die Eintragung eines Standortes darf nur erfolgen, wenn dieser nicht gegen die ein-
schlagigen Umweltvorschriften verstoRt. Vor der Eintragung eines Standortes gibt die registerfiih-
rende Stelle den zustandigen Umweltbehdrden Gelegenheit, sich zu der beabsichtigten Eintragung
zu aulern. Unterrichtet die Umweltbehérde die registerfiihrende Stelle von einem Rechtsverstol},
wird die Eintragung abgelehnt oder voriibergehend aufgehoben.

Es kbénnen daher Erleichterungen im Rahmen des Verwaltungsvollzugs geschaffen werden, die
keine Anderungen von Gesetzen bzw. Rechtsverordnungen voraussetzen, sondern auf der Grund-
lage des geltenden Rechts mdglich sind. Fur derartige Erleichterungen wird der Begriff "Sub-
stitution” verwendet. Sie kommen insbesondere im Rahmen von Ermessensspielrdaumen ord-
nungsrechtlicher Normen und im Rahmen der faktischen Spielrdume, die die Interpretation unbe-
stimmter Rechtsbegriffe in ordnungsrechtlichen Vorschriften zuldsst, zum Tragen.

Voraussetzung flr die Aufnahme der nachfolgenden Substitutionsbestimmungen war die funktio-
nale Aquivalenz von ordnungsrechtlichen Kontrollen und Oko-Audit, so dass eine Absenkung des
Niveaus der Uberwachung des materiellen Umweltrechts nicht stattfindet. Die Erfiillung von Mittei-
lungs-, Berichts- oder Anzeigepflichten durch Dokumentationen oder Unterlagen, die im Rahmen
der Umsetzung der Oko-Audit-Verordnung erarbeitet wurden, erfordert, dass diese den gesetzli-
chen Anforderungen entsprechen. Funktionale Aquivalenz liegt vor, wenn durch Umweltordnungs-
recht oder EG-Oko-Audit-System gleichwertig die Einhaltung der umweltrechtlichen Vorgaben ge-
wahrleistet wird. Die Anwendung der Substitutionsbestimmungen setzt voraus, dass der zustandi-
gen Behorde die Eintragung des Standorts mitgeteilt und die flr gltig erklarte Umwelterklarung
vorgelegt wird.

1l Verzeichnis der Substitutionsbestimmungen
1 Betriebsorganisation / Betriebsbeauftragte

1.1 Mitteilungspflichten zur Betriebsorganisation §§ 52 a BImSchG und 53 KrW-/AbfG
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Anzeigepflichten zu Betriebsbeauftragten §§ 55 Abs. 1 BImSchG, 58 ¢ Abs. 1 BImSchG, 55 Abs. 3
KrW-/AbfG und 21 c Abs. 1 WHG

Jahresberichte der Betriebsbeauftragten §§ 54 Abs. 2 BImSchG, § 58 b Abs. 2 BImSchG, § 55
Abs. 2 KrW-/AbfG und 21 b Abs. 3 WHG

Einzelfallbestellung von Betriebsbeauftragten §§ 4 Abs. 2 Nr. 2 WHG, 5 Abs. 1 Nr. 1 a WHG, 19
Abs. 3 WHG, 54 Abs. 2 KrW-/AbfG und 53 Abs. 2 BImSchG

Messungen durch bekanntgegebene Stellen nach § 26 BImSchG
Angeordnete Messungen 28 BImSchG

Angeordnete Ermittlungen § 26 BImSchG

Sonstige Anordnungen zum Einsatz externer Fachkundiger
§ 29 a Abs. 1 Satz 1 BImSchG
§ 21 Abs. 2 KrW-/AbfG

§ 19i Abs. 2 Satz 3 WHG

Berichte Uber Beurteilungen und Messungen / Kalibrierungen

§§ 12 Abs. 6 Satz 4 der 2. BImSchV, 12 Abs. 7 der 2. BImSchV, 24 Abs. 1 und 2 der 13. BImSchV,
27 Abs. 1 der 13.BImSchV, 28 Abs. 3 der 13. BImSchV, 10 Abs. 3 Satz2 der 17. BImSchV,
12 Abs. 2 der 17.BImSchV, 14 Abs.1 der 17.BImSchV, 17 Abs.4 Satze5 und6 der
17. BImSchV, 8 Abs. 5 der 20. BImSchV und 6 Abs. 4 der 21. BImSchV

Allgemeine Uberwachungsvorschriften

§§ 52 BImSchG, 21 WHG, 82 Abs. 1 WG, 40 KrW-/AbfG und 20 Abs. 1 und 2 LAbfG

Sonstige Rechtsvorschriften

Fakultative Nachweisverfahren Uber die Beseitigung bzw. Verwertung von Abféallen §§ 42 und 45
KrW-/AbfG

Freistellung von der Fihrung des Nachweisbuches §§ 43 Abs. 3 und 46 Abs. 3 KrW-/AbfG

Emissionserklarung § 27 BImSchG
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Auskunft Gber ermittelte Emissionen und Immissionen (insbesondere Emissionsferniberwachung)
§ 31 Satz 2 BImSchG

Information der Offentlichkeit § 18 der 17. BImSchV
Betriebsanweisungen mit Uberwachungs-, Instandhaltungs- und Alarmplan § 3 Abs. 1 Nr. 6 Vaw
Anlagenkataster § 11 VAwS

Nr. 2.1 Anhang 22 (Mischabwasser) zur Rahmenabwasser VWV (§ 7 Nr. 1 AbwasserV)

Begriffsbestimmung

Im Sinne dieser Verwaltungsvorschrift bezeichnen die Worte "eingetragener Standort” einen
Standort, der im Standortregister nach Artikel 8 der Verordnung (EWG) Nr. 1836/93 (Oko-Audit-
Verordnung) und § 32 UAG eingetragen ist.

Substitutionsbestimmungen

Betriebsorganisation / Betriebsbeauftragte

Mitteilungspflichten zur Betriebsorganisation
§§ 52 a BImSchG und 53 KrW-/AbfG

Zur Erfullung der Vorschriften der §§ 52 a BImSchG und 53 KrW-/AbfG gentgt bei Unternehmen
und Anlagen, die Teil eines eingetragenen Standortes sind, die Ubermittlung von Unterlagen, die
im Rahmen der Umsetzung der Oko-Audit-Verordnung erarbeitet wurden und die entsprechenden
Angaben enthalten.

Anzeigepflichten zu Betriebsbeauftragten
§§ 55 Abs. 1 BImSchG, 58 c Abs. 1 BImSchG, 55 Abs. 3 KrW-/AbfG und 21 ¢ Abs. 1 WHG

Zur Erfillung der Vorschriften der §§ 55 Abs. 1 BImSchG, 58 ¢ Abs. 1 BImSchG, 55 Abs. 3
KrW-/AbfG und 21 ¢ Abs. 1 WHG genligt bei Unternehmen und Anlagen, die Teil eines eingetra-
genen Standortes sind, die Ubermittlung von Unterlagen, die im Rahmen der Umsetzung der Oko-
Audit-Verordnung erarbeitet wurden und die entsprechenden Angaben enthalten.

Jahresberichte der Betriebsbeauftragten
§§ 54 Abs. 2 BImSchG, 58 b Abs. 2 BImSchG, 55 Abs. 2 KrW-/AbfG und 21 b Abs. 3 WHG

Bei eingetragenen Standorten konnen die Anforderungen an den Jahresbericht der Betriebsbeauf-
tragten gemal den Vorschriften der §§ 54 Abs. 2 BImSchG, § 58 b Abs. 2 BImSchG und § 55
Abs. 2 KrW-/AbfG durch die im Rahmen der Umsetzung der Oko-Audit-Verordnung zu erstellen-
den Dokumentationen erfillt werden. Auf die gesetzliche Befugnis der Behorde, gemall §21 b
Abs. 4 WHG die Aufgabe des Gewasserschutzbeauftragten nach § 21 b Abs. 3 WHG entspre-
chend einzuschranken, wird verwiesen.
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Einzelfallbestellung von Betriebsbeauftragten

§§ 4 Abs. 2 Nr. 2 WHG, 5 Abs. 1 Nr. 1 a WHG, 19 i Abs. 3 WHG, 54 Abs. 2 KrW-/AbfG und 53
Abs. 2 BImSchG

Bei eingetragenen Standorten ist auf eine Anordnung zur Bestellung von Betriebsbeauftragten
gemal den Vorschriften der §§ 4 Abs. 2 Nr. 2 WHG, 5 Abs. 1 Nr. 1 a WHG, 19i Abs. 3 WHG, 54
Abs. 2 KrW-/AbfG und 53 Abs. 2 BImSchG in der Regel zu verzichten.

Messungen durch bekanntgegebene Stellen nach § 26 BImSchG

Angeordnete Messungen
§ 28 BImSchG

Auf die Anordnung von Messungen nach § 28 BImSchG ist bei genehmigungsbediirftigen Anlagen,
die Teil eines eingetragenen Standortes sind, in der Regel zu verzichten. In diesem Fall soll als
Nebenbestimmung in die Genehmigung aufgenommen werden, dass der Anlagenbetreiber die In-
betriebnahme der zustéandigen Behorde anzeigt und den genehmigungskonformen Betrieb der An-
lage, d. h. die Einhaltung aller Pflichten, die sich aus der Genehmigung, aus Auflagen, vollziehba-
ren Anordnungen und Rechtsvorschriften ergeben, bestatigt.

Angeordnete Ermittlungen
§ 26 BImSchG

Bestehen konkrete Anhaltspunkte dafir, dass durch eine Anlage schadliche Umwelteinwirkungen
hervorgerufen werden, soll bei Anlagen eines eingetragenen Standortes eine Ermittlungsanord-
nung auf der Grundlage des § 26 BImSchG nur erlassen werden, soweit die im Rahmen der Kon-
trollmanahmen oder Messungen des Umweltmanagementsystems (Anhang | B. 4. der Oko-Audit-
Verordnung) getroffenen Feststellungen nicht ausreichen oder soweit Belange des Nachbarschut-
zes die Beauftragung einer bekannt gegebenen Messstelle im Sinne des § 26 BImSchG erfordern.

Sonstige Anordnungen zum Einsatz externer Fachkundiger

§ 29 a Abs. 1 Satz 1 BImSchG

Von Anordnungen gemal der Vorschrift des § 29 a Abs. 1 Satz 1 BImSchG ist gegeniber Betrei-
bern, deren Anlage Teil eines eingetragenen Standortes ist, abzusehen, es sei denn, es trifft der
Fall des § 29 a Abs. 2 Nr. 5 BImSchG zu. Der Vollzug des § 13 Abs. 1 der 9. BImSchV bleibt unbe-
ruhrt.

§ 21 Abs. 2 KrW-/AbfG

Von Anordnungen gemal der Vorschrift des § 21 Abs. 2 KrW-/AbfG ist gegenuber Verpflichteten
an eingetragenen Standorten abzusehen.

§ 19i Abs. 2 Satz 3 WHG

Die Erfiillung der materiell-rechtlich weiterbestehenden Betreiberpflichten im Sinne des § 19
Abs. 2 Satz 3 WHG in Verbindung mit § 23 der Verordnung des Umweltministeriums Uber Anlagen
zum Umgang mit wassergefahrdenden Stoffen und Uber Fachbetriebe (Anlagenverordnung -
VAwS) vom 11. Februar 1994 (GBI. S. 182), geandert durch Verordnung vom 29. November 1995
(GBI. S. 816) wird bei eingetragenen Standorten in der Regel nicht Gberwacht, es sei denn, es frifft
der Fall des § 19 Abs. 2 Satz 3 Nr. 4 WHG zu.
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Berichte Uber Beurteilungen und Messungen / Kalibrierungen

§§ 12 Abs. 6 Satz 4 der 2. BImSchV, 12 Abs. 7 der 2. BImSchV, 24 Abs. 1 und 2 der 13. BImSchV,
27 Abs. 1 der 13. BImSchV, 28 Abs. 3 der 13. BImSchV, 10 Abs. 3 Satz2 der 17. BImSchV,
12 Abs. 2 der 17.BImSchV, 14 Abs.1 der 17.BImSchV, 17 Abs.4 Satze5 und6 der
17. BImSchV, 8 Abs. 5 der 20. BImSchV und 6 Abs. 4 der 21. BImSchV

Betreiber, deren Anlage Teil eines eingetragenen Standortes ist, kdnnen die Berichtspflichten ge-
mafl den Vorschriften der §§ 12 Abs. 6 Satz4 der 2. BImSchV, 12 Abs. 7 der 2. BImSchV,
24 Abs. 1 und 2 der 13. BImSchV, 27 Abs. 1 der 13. BImSchV, 28 Abs. 3 der 13. BImSchV,
10 Abs. 3 Satz2 der 17.BImSchV, 12 Abs. 2 der 17. BImSchV, 14 Abs. 1 der 17. BImSchV,
17 Abs. 4 Satze 5 und 6 der 17.BImSchV, 8 Abs. 5 der 20. BImSchV und 6 Abs.4 der
21. BImSchV durch die Vorlage entsprechender Unterlagen und Dokumente, die im Rahmen der
Umsetzung der Oko-Audit-Verordnung erstellt wurden, erfiillen.

Allgemeine Uberwachungsvorschriften

§§ 52 BImSchG, 21 WHG, 82 Abs. 1 WG, 40 KrW-/AbfG und 20 Abs. 1 und 2 LAbfG

Beim Vollzug der allgemeinen Uberwachungsvorschriften der §§ 52 BImSchG, 21 WHG, 40
KrW-/AbfG und 20 Abs. 1 und 2 LAbfG ist zu berlcksichtigen, ob es sich um einen eingetragenen
Standort handelt. Auf § 82 Abs. 1 und 2 WG in der Fassung des Gesetzes zur Vereinfachung und
Beschleunigung wasserrechtlicher Verfahren (Wasserrechtsvereinfachungs- und Beschleuni-
gungsgesetz) vom 16. Juli 1998 (GBI. S. 422) wird verwiesen. Danach kann die Uberwachung ein-
geschrankt werden.

Sonstige Rechtsvorschriften

Fakultative Nachweisverfahren iiber die Beseitigung bzw. Verwertung von Abféllen
§§ 42 und 45 KrW-/AbfG

Auf eine Anordnung des Nachweisverfahrens nach §§ 42 und 45 KrW-/AbfG soll gegenliber Besit-
zern von Abfallen, deren Abfélle im Rahmen einer Tatigkeit auf einem eingetragenen Standort an-
fallen, verzichtet werden. Anordnungen kommen nur in begrindeten Fallen in Betracht.

Freistellung von der Flihrung des Nachweisbuches
§§ 43 Abs. 3 und 46 Abs. 3 KrW-/AbfG

Bei eingetragenen Standorten soll Antragen nach §§ 43 Abs. 3 und 46 Abs. 3 KrW /AbfG auf Frei-
stellung von der Verpflichtung zur Fiihrung eines Nachweisbuches entsprochen werden, soweit die
im Rahmen der Umsetzung der Oko-Audit-Verordnung erstellten Unterlagen die Anforderungen an
das Nachweisbuch erflllen.

Emissionserkldrung
§ 27 BImSchG

Betreiber eines eingetragenen Standortes kdnnen die Emissionserklarung durch Dokumente, die
im Rahmen der Umsetzung der Oko-Audit-Verordnung erarbeitet wurden, ersetzen, sofern diese
den Anforderungen des § 27 BImSchG sowie der 11. BImSchV genligen; auf §4 Abs. 3 der
11. BImSchV wird verwiesen.

Auskunft Giber ermittelte Emissionen und Immissionen, insbesondere Emissionsferniiber-
wachung

§ 31 Satz 2 BImSchG
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6.5

6.6

6.7

6.8

Will die Behérde gemaR § 31 Satz 2 BImSchG die Art der Ubermittlung der Messergebnisse vor-
schreiben, hat sie zu prifen, ob dies bei einem eingetragenen Standort notwendig ist.

Information der Offentlichkeit
§ 18 der 17. BImSchV

Eine Umwelterklarung oder eine nach Artikel 5 Abs. 5 vereinfachte jahrliche Umwelterklarung ge-
mafs Oko-Audit-Verordnung, die die erforderlichen Angaben enthalten, erflllen die Anforderungen
des § 18 der 17. BImSchV zur Unterrichtung der Offentlichkeit.

Betriebsanweisungen mit Uberwachungs-Instandhaltungs- und Alarmplan
§ 3 Abs. 1 Nr.6 VAwWS

Bei eingetragenen Standorten kénnen die Anforderungen des § 3 Abs. 1 Nr.6 VAwS durch im
Rahmen der Umsetzung der Oko-Audit-Verordnung zu erstellende Dokumentationen erfillt wer-
den.

Anlagenkataster
§ 11 VAWS

Bei eingetragenen Standorten konnen die Anforderungen an das Anlagenkataster gemaft § 11
Abs. 2 VAwS fiir Anlagen der Gefahrdungsstufe D durch im Rahmen der Umsetzung der Oko-
Audit-Verordnung zu erstellende Dokumentationen erflillt werden.

Nr. 2.1 Anhang 22 (Mischabwasser) zur Rahmenabwasser VwV
(§ 7 Nr. 1 AbwasserV)

Bei eingetragenen Standorten kann die Erstellung eines Abwasserkatasters nach Nr. 2.1 An-
hang 22 zur Rahmenabwasser VwV durch im Rahmen der Umsetzung der Oko-Audit-Verordnung
zu erstellende Dokumentationen erflllt werden, wenn es sich ausschlieBlich um Abwasser aus ei-
nem eingetragenen Standort handelt.

Sonstige Regelungen
Zustandige Behorden

Die Substitutionsbestimmungen sind von den Behdrden und Dienststellen anzuwenden, die im
Geschaftsbereich des Ministeriums fur Umwelt und Verkehr gemaf der Bekanntmachung der Lan-
desre-gierung Uber die Abgrenzung der Geschéaftsbereiche der Ministerien in der Fassung vom 18.
Juni 1996 (GBI. S. 490) fir den Vollzug oder die Uberwachung der Einhaltung der unter IV. aufge-
fuhrten Rechtsvorschriften zustandig sind

Ubergangsregelung

Bei Inkrafttreten dieser Verwaltungsvorschrift vorhandene bestandskraftige Anordnungen oder Auf-
lagen in Genehmigungsbescheiden, auf die bei eingetragenen Standorten aufgrund der Substituti-
onsbestimmungen verzichtet werden kann, bleiben wirksam. Auf Antrag prifen die zustédndigen
Behdrden im Einzelfall, ob die Genehmigung angepasst werden kann. Dies soll erfolgen, wenn die
Voraussetzungen einer Substitutionsbestimmung im Sinne dieser Verwaltungsvorschrift vorliegen.
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3 Inkrafttreten

Diese Verwaltungsvorschrift tritt am Tage nach ihrer Veroffentlichung in Kraft.

Hinweis der ZSV:
Diese Verwaltungsvorschrift ist am 27. Februar 1999 in Kraft getreten.
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